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On bejelentéssel fordult a Nemzeti Adatvédelmi és Informacioszabadsag Hatosaghoz (a
tovabbiakban: Hatésag), mert 2023. junius 17-én benyujtott kdzérdek( adat igénylésének
teljesitését az Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatdésag (a tovabbiakban: OKF) részben
megtagadta. Adatigénylésének targya a 2018., 2019., 2020., 2021. és 2022. évek
munkavédelmi helyzetértékelései, valamint a foglalkozas-egészségugyi helyzetértékelései
voltak.

A Féigazgatosag 2023. julius 6-an Onnek kildétt valaszaban a munkavédelmi
helyzetértékelésre  vonatkozd  igényt megtagadta, a  foglalkozas-egészségugyi
helyzetértékelésre vonatkozo igényt pedig csak részben teljesitette. Indoklasuk szerint az
adatok megismerése veszélyeztetné a hivatasos katasztrofavédelmi szerv térvényes
mikodési rendjét és a belé helyezett kdzbizalmat.

On azért sem érti jelen kdzérdek(i adatigénylése elutasitasat, mert a 2013-2017-ig terjedd
id6szakra vonatkozoan 2018-ban benyujtott adatigénylésére a Hatosag felszdlitasa nyoman
az OKF megkuldte Onnek az azonos targyu helyzetértékeléseket.

Az ugyben a Hatésag az informaciés onrendelkezési jogrol és az informaciészabadsagrol
szo6lo 2011. évi CXII. térvény (a tovabbiakban: Infotv.) 38.§ (3) bekezdés a) pontja alapjan
vizsgalatot inditott, és 2023. augusztus 14-én kelt levelében kérte az OKF-et, hogy az Infotv.
54. § (1)-(2) bekezdései alapjan 15 napon belll irdsban tajékoztassa a Hatdésagot a
megkeresésében feltett kérdésekrdl, igy az alabbiakrol:

1) Az adatigénylé a helyzetértékeléseket, és nem az azokat megalapoz6é adatokat
szerette volna megismerni. Figyelembe vették-e ezt a teljesités megtagadasakor?

2) Milyen kovetkeztetések vonhatéak le a munkavédelmi, valamint a foglalkozas-
egészséglgyi helyzetértékelésekbdl?

3) Milyen modon veszélyeztetné az OKF térvényes mikddési rendjét ezen adatok
kozérdekl adatként torténé kiadasa?

4) Milyen moédon veszélyeztetné az OKF-be vetett kdzbizalmat a foglalkozas-
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egészségugyi helyzetértékelések kdzérdekl adatként torténé kiadasa?

5) Miért gondolja, hogy az OKF-be vetett kdzbizalmat a kézérdekl adat kiadasanak
megtagadasa, és nem a szerv atlathaté mikodése szolgalja jobban?

6) Milyen dontéseket hoz/hozott az OKF a munkavédelmi, valamint a foglalkozas-
egészségugyi helyzetértékelések eredményeképpen?

7) Van még olyan dontés, amelyet nem hoztak meg a munkavédelmi, valamint a
foglalkozas-egészségugyi helyzetértékelések eredményeképpen?

8) Pontosan milyen folyamatban Iévé eljarasban meghozandé doéntés megalapozasat
szolgaljak a megismerni kivant helyzetértékelések?

9) A kozérdeki adat kiadasa mennyiben befolyasolna a dontés meghozatalat?

10) Melyek azok a részei a foglalkozas-egészségugyi helyzetértékeléseknek, amelyeket
nem adtak ki az adatigényl6 részére?

11)Milyen  ,szenzitiv  adatokat” tartalmaznak a  foglalkozas-egészségugyi
helyzetértékelések?

12) Mi az oka annak, hogy a foglalkozas-egészségugyi helyzetértékelések egy részét
megismerhetéveé tették, mig a munkavédelmi helyzetértékeléseket egyaltalan nem?

13)Mi az oka annak, hogy a Hatdésag 2018-ban tett intézkedése eredményeképpen
(NAIH-2018/2825/V.) a 2013-2017 kozotti idészakra vonatkozéan a felszdlitas
eredményeképpen megkildték a bejelentd részére az azonos targyu
dokumentumokat, ezuttal azonban elzarkoztak ettél?

14) Milyen okbdl nem teljesitették az adatigénylést az annak targyat képezd teljes
idGintervallum (2018-2022) vonatkozasaban?

15) 2020. december 1-én Magyarorszagon is életbe lépett a Tromsg-i Egyezmény, az
Eurépa Tanacs kozérdek(i adatot tartalmazé iratokhoz valé hozzaférésrdl szoéld
egyezménye. A Hatésag a torvénnyel kihirdetett egyezmény 5. cikkelyének
alkalmazasardl szol6 ajanlast bocsatott ki 2022. februar 28-an az igényelt kozérdeki
adatot ténylegesen kezel6 szervezetre vonatkozé tajékoztatasi kotelezettségrél:

Ajanlas az igényelt kozérdek( adatot ténylegesen kezel6 szervezetre vonatkozod
tajékoztatasi kotelezettségrél - Nemzeti Adatvédelmi és Informacidészabadsag Hatésag

(naih.hu)

A Tromsg-i Egyezmény alapjan a Fdigazgatosagnak tajékoztatasi kotelezettsége van
arra vonatkozéan, hogy amennyiben 6 maga nem, ugy mely szerv kezeli a bejelentd
altal igényelt adatokat. Tajékoztattak az adatigénylét a  2021-2022-es
helyzetértékeléseket kezel6 szerv kilétérél?

16) Az Infotv. 27. § (5) bekezdése alapjan az OKF vezetdje végzi el az érdekmérlegelést
a kozerdekl adatok megismerhetosége kapcsan. Jelen ugyben ki végezte el az
érdekmérlegelést?

A Hatésag kérte tovabba az OKF-et, hogy kildje meg részére az On 4éltal igényelt
dokumentumokat pontosan megjeldlve bennuk a Fdigazgatosag altal ,szenzitivnek” itélt
adatokat és annak indokait.


https://www.naih.hu/hirek/429-ajanlas-az-igenyelt-koezerdeku-adatot-tenylegesen-kezelo-szervezetre-vonatkozo-tajekoztatasi-koetelezettsegrol
https://www.naih.hu/hirek/429-ajanlas-az-igenyelt-koezerdeku-adatot-tenylegesen-kezelo-szervezetre-vonatkozo-tajekoztatasi-koetelezettsegrol
https://www.naih.hu/hirek/429-ajanlas-az-igenyelt-koezerdeku-adatot-tenylegesen-kezelo-szervezetre-vonatkozo-tajekoztatasi-koetelezettsegrol

2023. szeptember 5-én kelt valaszlevelében az OKF arra hivatkozott, hogy a foglalkozas-
egészséglgyi helyzetértékeléseket a személyes adatok kuilénleges kategoriai kivételével
megkuldték a 2018-2020-as évekre vonatkozdéan. Ezek a dokumentumok ugyanis
szamszer(ien tartalmazzak a személyi allomany, vagyis a tlzoltdk egészségugyi és
pszichikai alkalmassaganak megfeleléségét, a szerven belll eléforduld betegségcsoportokat
€s a pszicholégiai gondozast igényl6k szamat.

A tovabbi évekre a kért adatok nem allnak az OKF rendelkezésére, mivel azok a felettes
szervik (a Beligyminisztérium) altal a Komplex Kompetencia Alapu Kivalasztasi és Képzési
Rendszerbdl (KOMP rendszer) torténd kdzvetlen adatlekéréssel ismerheték meg.

A kért dokumentumok egyrészt az adatkezeld allaspontja szerint a beligyminiszter iranyitasa
ald tartozd rendvédelmi szervek munkavédelmi feladatai, valamint foglalkozas-egészségulgyi
tevékenysége ellatasanak szabalyairdl szolo 70/2011. (XII. 30.) BM rendelet (a tovabbiakban: BM
rendelet) alapjan — dontés-el6keészit6 iratnak mindsiinek, mivel a BM rendelet 28/C. § (2)
bekezdése szerint a szolgalati Ut betartasaval a Beligyminisztérium (a tovabbiakban: BM)
munkavédelmi és foglalkozas-egészségugyi feladatokért felelés szervezeti egység vezetdje
részére kell felterjeszteni. A kért dokumentumok az allomanyilletékes parancsnoknak és a
BM-nek nyujtanak tajékoztatast a szerv helyzetérél ahhoz, hogy sziikség esetén a megfeleldé
dontést tudja meghozni akar szervezési akar biztonsagot érinté kérdésekben. A
dokumentumok a BM munkavédelmi féfelugyel6je szervezési és koordinalasi
tevékenységéhez (BM rendelet 3. § és 4. §-a) szolgaltatnak informaciot, a dontés igy ebben
az esetben nem az adatkezel6nél szuletik. A dontés-el6készitd iratnak mindsul6
dokumentumok kiadasa esetén — véleménylk szerint — veszélybe kerllne a szervezet
torvényes mikodési rendje, valamint a dontések soran térténd szabad véleménykifejtés
esetleges sériilése miatt a szervezet feladatkorének illetéktelen kiilsé befolyastél mentes
ellatasat sem tudna biztositani. Ezt mérlegelte az Infotv. 27. § (5) és (6) bekezdés
alkalmazasa esetében az adatkezel6 szerv, mikor az adatigényt részben elutasitotta.

Az OKF kifejtette, hogy a térvényes mikdodés rendjét, valamint a szerv feladatkdrének
illetéktelen kils6 befolyastdl mentes ellatasat az alabbiak miatt veszélyeztetné a kézérdeki
adatok kiadasa:

- a pszicholdgiai gondozast igénylé személyek szamabdl valamint a tlizoltasi, mentési
tevékenység kozben bekdvetkezett balesetek szamanak valtozasabdl olyan téves
kovetkeztetések vonhatok le, amely a katasztréfavédelmi szervbe, valamint a
thzoltokba vetett kbzbizalmat megingathatjak;

- az adatokbdl téves kovetkeztetések vonhatdak le a szerv rossz munkakoriulményeire,
az allomany nem megfeleld felszereltségére, a lakossag kérében pedig arra, hogy a
tlzoltok nem alkalmasak feladataik ellatasara;

- az OFK aggodik amiatt is, hogy ezek miatt a téves kdvetkeztetések miatt taszitova,
bizonytalanna teheti a palyavalasztok kdrében kialakuld képet a tlizoltoi palyardl;

- a téves kovetkeztetésekre jutas tovabba arra dszténdzheti az Ugyintézéket, hogy
minél kevésbé tarjanak fel egy problémat, és minél inkabb ,tiszta” dokumentumokat
készitsenek el6 a dontéshozatali eljaras soran.

A munkavédelmi helyzetértékelések boritojara 2019 ota ra is nyomtatjak, hogy ,Nem
nyilvanos adat a 2011. évi CXII. tv. 27. § (5) bekezdése alapjan 10 évig”.

Valaszlevelében az OKF nem tért ki arra, hogy pontosan mely szerv vagy személy és milyen
dontéseket hozott a helyzetértékelések alapjan, nem mutatta be a dontési folyamatot sem,
hogy pontosan milyen folyamatban |évé eljarasaban meghozandd dontés megalapozasat
szolgaljak a kért adatok, a kdzérdek(i adatok kiadasa mennyiben befolyasolna a jovébeli
dontések meghozatalat, konkrétan hogyan hiusitana meg a dontés hatékony veégrehajtasat,
és hogyan lehetetlenitené el az illetéktelen befolyastdl mentes, fluggetlen, hatékony
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koztisztvisel6i munkat. Az OKF tehat nem konkrét dontéshez kapcsoldéddan hivatkozott az
adatok dontés-elbkészité jellegére, hanem csupan ugy fogalmazott, hogy ,a
helyzetértékelések javaslatokat tartalmaznak, amelyek alapjan uj vezetéi dobntések
kertilhetnek meghozatalra”.

Az OKF vaélaszlevele arra sem tért ki, hogy milyen okbdl valtoztattdk meg az
érdekmérlegelés szempontjait — mivel el6z6leg a korabbi évekre vonatkozéan teljes
terjedelmében kiadtak a kért kdzérdekl adatokat — tovabba ki és milyen szempontok szerint
végezte el az Ugyben az érdekmérlegelést az Infotv. 30. § (5) bekezdése alapjan.

Az Ugyben a Hatésag allaspontja az alabbi:

Az Alaptorvény VI. cikkének (3) bekezdése szerint mindenkinek joga van személyes adatai
védelméhez, valamint a kdzérdeki adatok megismeréséhez és terjesztéséhez.

Az Infotv. 1. §-a szerint a torvény célja a hatalya ala tartozé targykoérokben az adatok
kezelésére vonatkozé alapveté szabalyok meghatarozasa, annak érdekében, hogy a
természetes személyek maganszférajat az adatkezelSk tiszteletben tartsak, valamint a
kdzugyek atlathatésaga a kdzérdekl és a kozérdekbdl nyilvanos adatok megismeréséhez és
terjesztéséhez fiz6d6 jog érvényesitésével megvaldsuljon.

Az Infotv. 3. § 5. pontja értelmében kdzérdekl adat az allami vagy helyi énkormanyzati
feladatot, valamint jogszabalyban meghatarozott egyéb koézfeladatot ellaté szerv vagy
személy kezelésében |évd és tevékenységére vonatkozo, vagy kozfeladatanak ellatasaval
Osszefliggésben keletkezett, a személyes adat fogalma alda nem es6, barmilyen médon vagy
formaban rogzitett informacioé vagy ismeret, fliggetlenll kezelésének maédjatdl, énallé vagy
gyljteményes jellegétél, igy kulénésen a hataskorre, illetékességre, szervezeti felépitésre,
szakmai tevékenységre, annak eredményességére is kiterjedd értékelésére, a birtokolt
adatfajtdkra és a mikoédést szabalyozd jogszabalyokra, valamint a gazdalkodasra, a
megkotott szerz6désekre vonatkozé adat.

Az Infotv. 26. § (1) bekezdése szerint az allami vagy helyi énkormanyzati feladatot, valamint
jogszabalyban meghatarozott egyéb kdzfeladatot ellaté szervnek vagy személynek lehetévé
kell tennie, hogy a kezelésében lév6 kdzérdekil adatot és kdzérdekbdl nyilvanos adatot - az
e térvényben meghatarozott kivételekkel - erre iranyuld igény alapjan barki megismerhesse.

Az Alaptorvény 39. cikkének (2) bekezdése kimondja, hogy a kdzpénzekkel gazdalkodd
minden szervezet koteles a nyilvanossag el6tt elszamolni a kozpénzekre vonatkozdé
gazdalkodasaval. A kozpénzeket és a nemzeti vagyont az atlathatésag és a kdzélet
tisztasaganak elve szerint kell kezelni. A kdzpénzekre és a nemzeti vagyonra vonatkozé
adatok kozérdek( adatok.

Az Infotv. 27. § (3) bekezdése értelmében — f6szabaly szerint — a kdzponti koltségvetés
felhasznalasaval, koltségvetést érintd juttatéssal 0sszefliiggé adatok kdzérdekbdl nyilvanos
adatnak mindsuinek.

A fentiek alapjan egyértelmien megallapithatd, hogy kdzpénzzel torténd gazdalkodas esetén
az atlathato és elszamoltathato mikodéshez szorosan kapcsolddik, hogy a kozpénzekkel
gazdalkodo6 szervezet tevékenysége részleteiben is megismerhetd legyen az allampolgarok
szamara.

A belligyminiszter iranyitasa ala tartozé rendvédelmi szervek munkavédelmi feladatai,
valamint foglalkozas-egészségligyi tevékenység ellatasarol szolé 70/2011. (XII. 30.) BM
rendelet nevesiti azon munkavédelmi tevékenységeket, melyeket a BM OKF-nek
tevékenysége soran el kell latnia.



Mindezek alapjan tehat az OKF kozfeladatanak ellatasaval kapcsolatos adatoknak
mindsllnek a munkavédelmi feladatai is.

Az informaciészabadsag ugyanakkor nem abszolut jog, tehat korlatozasa nem eleve kizart. A
nyilvanossag korlatozasanak egyik esete az OKF altal is hivatkozott, a megismerni kivant
adat dontés megalapozasat szolgalé adat mindésége. Ez a korlatozas azonban az
Alaptorvény figyelembe vételével mas alapvetd jog érvényesilése, vagy valamely
alkotmanyos érték védelme érdekében a feltétlenul szikséges mértékben, az elérni kivant
céllal aranyosan, az alapvetd jog lényeges tartalmanak tiszteletben tartasaval térténhet,
vagyis nem kotelez6 és nem automatikus megtagadasi indok: a szerv vezetbje
erdekmeérlegelést kell, hogy végezzen, minden esetben kételes vizsgalni, hogy az adatok
nyilvanossagahoz fiz6d6 kozérdek vagy nyilvanossag korlatozasahoz f(iz6dé érdek a
jelentésebb, a dontés meghozatala utan pedig a fészabaly a nyilvanossag. Az
Alkotmanybirésag 21/2013. (VII. 19.) AB hatarozatdban megallapitotta: a kozérdeki
adatokhoz valo hozzaférés megtagadasa az arra valdé formalis hivatkozassal, hogy az
igényelt kdzerdekl adatok dontés megalapozasat szolgalé adatok, mellézve azonban a
tényleges tartalmi vizsgalatat (az eljarasi szabalyok keretei kdz6tt), hogy azok milyen dontés
meghozatalat, milyen eljaras lefolytatasat szolgaljak, s valojaban érdemi kapcsolatban
allnak-e a kozérdek( adatot kezel6 szerv feladat- és hataskorébe tartozd dontéssel, az
Alaptorvényben foglalt alapjog |. cikk (3) bekezdésébe (itk6z6 indokolatlan korlatozasanak
mindsl. {Indokolas [58] bekezdés}

Az Infotv. 27. § (5) bekezdése szerint a kdzfeladatot ellaté szerv feladat- és hataskorébe
tartozé dontés meghozatalara iranyulé eljaras soran készitett vagy rogzitett, a doéntés
megalapozasat szolgald adat a keletkezésétdl szamitott 10 évig nem nyilvanos. Ezen adatok
megismerését — az adat megismeréséhez és a megismerhetéség kizarasahoz fliz6d6
kézérdek sulyanak meérlegelésével — az azt kezelé szerv vezetbje engedélyezheti. A (6)
bekezdés szerint a dontés megalapozasat szolgalé adat megismerésére iranyulo igény - az
(5) bekezdésben meghatarozott idétartamon belll - a dontés meghozatalat kdvetéen akkor
utasithatd el, ha az adat tovabbi jov6beli dontés megalapozasat is szolgalja, vagy az adat
megismerése a kozfeladatot ellatdé szerv tdérvényes mikodési rendjét, vagy feladat- és
hataskorének illetéktelen kulsé befolyastdl mentes ellatasat, igy kiléndsen az adatot
keletkeztet6 allaspontjanak a dontések el6készitése soran torténd szabad kifejtését
veszélyeztetné. A 30. § (5) bekezdése szerint, ha a kbzérdekl adat megismerése iranti igény
teljesitésének megtagadasa tekintetében a torvény az adatkezel6 mérlegelését teszi
lehetbvé, a megtagadas alapjat sziken kell értelmezni, és a k6zérdekl adat megismerésére
iranyulé igény teljesitése kizardlag abban az esetben tagadhatd meg, ha a megtagadas
alapjaul szolgalé kdzérdek nagyobb sulyu a kdzérdek megismerésére iranyuld igény
teliesitéséhez f(iz6d6 kozérdeknél. A 31. § (2) bekezdése szerint a megtagadas
jogszerisege és a megtagadas indokait, illetve az adatigénylés teljesitését megallapito
koltségtérités dsszegének megalapozottsagat az adatkezelének kell bizonyitania.

A kozeérdekil vagy kozérdekbdl nyilvanos adatok nyilvanossaganak korlatozasa korében az
Alkotmanybirésag a 12/2004. (IV. 7.) AB hatarozatdban elvi éllel mondta ki, hogy az
informacidszabadsagot korlatozé tdérvényeket megszoritéan kell értelmezni, ,egy
demokratikus tarsadalomban a k6zérdeki adatok nyilvanossaga a fészabaly; ehhez képest a
kbézerdekl adatok nyilvanossaganak korlatozasat kivételnek kell tekinteni. E megallapitast
tovabbi informacidészabadsaggal kapcsolatos dontéseiben is megismételte az AB (pl.
21/2013. (VII. 19.) AB hatarozat, 5/2014. (ll. 14.) AB hatarozat, 29/2014. (1X. 30.) AB
hatarozat).

A pusztan adminisztrativ  jellegi. megfontoldasok nem  eredményezhetik az
informacidszabadsag korlatozasat, az AB kimondta, hogy ,a kdzfeladatot ellaté szervek és
személyek kényelmi szempontjai nem élvezhetnek els6bbséget egy alapvetsé joggal szemben.”
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[12/2004. (IV. 7.) AB hatarozat]

Nem kizart, hogy a megismerni kivant dokumentumok tartalmazhatnak olyan informaciot,
amely megismerhetéségének korlatozasa, illetve kizarasa alkotmanyosan nem
kifogasolhaté. Jogrendszeriink ma tébb lehetéséget biztosit arra, hogy az iratokba foglalt
kozérdeklli adatok egy része a stabil kormanyzas érdekében ne legyen azonnal
megismerhetd. Az informaciészabadsag megvaldsulasa soran az egyes dokumentumok
megismerhetbsége vonatkozasaban nem az iratelv, hanem az adatelv érvényesll. Ez azt
jelenti, hogy nem maga a dokumentum mindsil dontést el6készitbnek, hanem az abban
szerepld adatok, tehat a dokumentum egésze nem zarhat6 el a nyilvanossag elél csak azért,
mert tartalmaz olyan adatokat, amelyek nyilvanossaga korlatozott. Ez magabdl az
Alaptorvénybdl és az Infotv. fogalomhasznalatabdl is egyértelmien kdvetkezik. Amennyiben
az adatigényléssel érintett dokumentumok a nyilvanossag szamara meg nem ismerhet6
adatokat tartalmaznak, azokat az Infotv. 30. § (1) bekezdése alapjan felismerhetetlenné kell
tenni.

A Hatésag kovetkezetes gyakorlata alapjan tovabba a dontés-el6készitd adatok
nyilvanossaganak korlatozasa nem iranyulhat a dontés-el6készités atlathatatlanna tételére,
hanem az a célja, hogy a kozfeladatot ellatd szerv belsdé dontés-elbkészité tevékenységét
illetéktelen befolyastdl mentesen lathassa el. A dokumentum egésze nem mindsithetd
dontéselbkészitdé iratnak, csak az abban szereplé egyes adatok. A dokumentumokban
szerepelhetnek olyan adatok is, amelyek esetében az atmeneti nyilvanossagkorlatozas sem
elfogadhaté. A kiilonb6zé dokumentumokbdl megismerheté adatok kilonfélék lehetnek azok
targya szerint is példaul a honvédelem, a nemzetbiztonsag, és a kulpolitika tertletén
fokozottabban indokolhaté a nyilvanossag kizarasa, mint példaul az ifjusagpolitika tertletén.
A koézérdekl adatot tartalmazé dokumentummal rendelkezé akkor jar el jogszerlen, ha
részletes indokolast, felvilagositast ad az allampolgarok részére, hogy a dokumentum mely
részét és milyen okbdl kivanja elzarni a megismerés elél. A dokumentumok eseti mérlegelés
nélkuli teljes dontés-eldkeszits irattda mindsitése nem megengedett, azok egésze jogszeriien
nem titkosithatd (NAIH-4442/2012/V). Ezt tdmasztja ald a kovetkezetes birdsagit és
alkotmanybirésagi? gyakorlat is.

igy a munkavédelmi helyzetértékelések adatai kdziil kétséget kizaréan nyilvanos kdézérdekii
adatok a kozpénzekre, a kozponti koltségvetésbdl valamint eurdpai unids forrasokbdl
megvaldsuld beszerzésekre (védbfelszerelésekre, szakfelszerelésekre, eszkdzokre,
miszerekre stb), fejlesztésekre, tAmogatasokra, ingatlan-beruhazasokra, eszkdzatadasokra
vonatkoz6 adatok, a javitasok, felljitasok, karbantartasok koltségei stb. Ezen adatok nagy
része az Infotv. 1. sz. melléklete Ill. pontja értelmében kotelezéen kdzzéteendb adat is az
OKF honlapjan a szerv altalanos kozzétételi listajaban, a gazdalkodasi adatok kdrében,
illetve az erre szolgald kdzponti fellleten (https://kif.gov.hu).

A doéntés meghozatala utan a fészabaly a nyilvanossag, ezért a korabbi évek adatainak
kozlése nem tagadhatdé meg alappal déntés-el6készitésre hivatkozassal, mert azok kapcsan
a dontéseknek azéta mar nyilvanvaléan meg kellett szuletniik. Az adatok kiadasa tovabba
nem lehetetleniti el az OKF jelen- vagy jov8beli miikddését, és a dontések szakmaisagat
sem befolyasolja. Az adatszolgaltatas nyilvanvaléan jogszabalyban el6irt kotelezettsége a
kdzfeladatot ellatd szerveknek (igy az OKF-nek is a BM felé az emlitett BM rendelet alapjan),
a valotlan adatkezelés pedig buntetdjogi tényallast valésitana meg. Ahogyan a Kduria Pfv.
21.081/2018/5. sz. itélete is kimondta, nem lehet alappal arra hivatkozni, hogy a jogszer(

! Kdiria Pfv.21.234/2019/7., Kdaria Pfv.20.480/2020/4., Fo6varosi itél6tabla  Pf.20.829/2022/4., Kdria
Pfv.20.509/2023/4., F6varosi Itél6tabla Pf.20.296/2023/8., Févarosi Itél6tabla Pf.20.420/2021/5., Févarosi
[tél6tabla Pf.20.057/2021/7.

2.12/2004. (IV. 7.) AB hatarozat, ABH 2004,217,226-227., 5/2014. (11.14.) AB hatarozat, 25/2014. (VII. 22.) AB
hatarozat, 6/2016. (I1l.11.) AB hatarozat, 34/1994. (VI. 24.) AB hatarozat
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adatk6zlés olyan hatassal jarna, hogy barki a jogszabaly altal el6irt adatszolgaltatasi
kotelezettségét a jovében nem valdsan teljesitené.

A hatésagi, valamint a birdsagi gyakorlat is egyértelml abban, hogy elfogadhatatlan az a
hivatkozas, hogy az adatok megismerhet6sége a kozfeladatot ellaté szervet nem valds
adatok kozlésére 6szténdzné, hiszen jogszabalyok hatarozzak meg, hogy az OKF-nek
milyen tartalommal kell eleget tennilk adatszolgaltatasi kotelezettségiknek. Az
adatszolgaltatasi fegyelmet nem befolyasolhatja, hogy bizonyos multbeli adatok nyilvanossa
valnak, a valétlan tartalmu statisztikai adatszolgaltatast pedig a biintetéjog is szankcionalja.

Amennyiben tovabba az Ugyintéz6k nem tarnak fel egy-egy munkavédelmi vagy foglalkozas-
egészseglgyi problémat, az nemcsak az adathamisitdas miatt jogszeritlen, de késdbb az
ebbdl fakaddé kovetkezmények, balesetek stb. esetén is felmerll a helyzetériékelést és
javaslatokat megfogalmazok felel6ssége, amennyiben szandékosan nem tarjak fel, leplezik a
problémakat.

Az OKF arra valo hivatkozasa, hogy az adatokbdl téves kovetkeztetés vonhatd le, szintén
nem képezheti a koézérdekl adatok megismerésének jogszer(i korlatjat. A Hatésag
allaspontja az, hogy 6nmagaban az a feltételezés, hogy a kiadni kért kozérdekl adatokbdl
téves kovetkeztetésekre lehet esetleg jutni, nem eredményezheti az informaciészabadsag
korlatozasat. Egy esetleges jovébeli vélemény helyessége vagy helytelensége nem érintheti
az informaciészabadsag alapjoganak érvényesilését, — ahogyan azt a Kduria Pfv.
21.081/2018/5. sz. itélete is kifejtette.

Semmi nem akadalyozza az OKF-et abban, hogy ilyen jellegii aggalyait magyarazatokkal,
indoklassal, tovabb adatokkal oszlassa el. A téves kovetkeztetés levonasa mar nem az
informacidszabadsag, hanem a véleménynyilvanitas koérébe tartozik, és azzal kapcsolatban
a birésagoknak van hataskore eljarni.

Statisztikai adatok nem min&sulnek kilonleges személyes adatnak, hiszen kapcsolatuk az
érintettekkel nem helyreallithatd. Bar a helyzetértékelés valdéban tartalmaz egészségugyi
informaciokat, azokat kizarélag a teljes &llomany vonatkozasaban, beazonosithatatlan
modon tartalmazza, igy az adatigénylés erre vonatkozd megtagadasa sem jogszerd.
Amennyiben fennadllna annak barmilyen lehetésége, hogy a kért adatok konkrét
személyekkel lehetnének kapcsolatba hozhatéak, akkor is csupan a személyes adatok
felismerhetetlenné tétele lehet indokolt, és nem a teljes adathalmaz megismerésének
korlatozasa.

Nem volt vildgos a Hatésag szamara az sem, hogy milyen okbdl nincsenek az OKF
birtokaban a 2021-es és 2022-es év foglalkozas-egészségugyi helyzetértékelései.

Az OKF atlathatd mikodése szempontjabdl kiemelkedd jelentéségli, hogy az allomany
egészséglgyi, pszichiatriai kezelése érdekében megfogalmazott javaslatokat kdvessék a
vezet6i dontések, a balesetek szamanak emelkedése vonja maga utan a gyakorlati
tevékenység fokozasat, a biztonsagosabb eszkdzok hasznalatat, stb. Ez a tarsadalom
valamint az egész személyi allomany érdekét is szolgalja, és ezt az igényelt kézérdeki
adatok kiadasa egyeértelmien jobban szolgélja, mint az adatok, problémak és javaslatok
eltitkolasa. Fontos, hogy a tarsadalom meg tudjon gy6z6dni arrol, a vezetdi dontések
valéban kévetik a megfogalmazott javaslatokat.

A Hatésag kovetkezetes adllaspontja az, hogy egy intézménybe vetett kézbizalmat
egyértelmiien a szerv atlathaté miikodése szolgalja jobban, és nem a kézérdekii
adatok kiadasanak megtagadasa.



A Hatésag véleménye a vizsgalt esetben is az, hogy a kozérdekl adat megismeréseére
iranyuld igény teljesitéséhez fliz6dik nagyobb sulyu kozérdek a kovetkez6k miatt: a
katasztrofavédelem személyi allomanyanak, és maganak az OKF-nek is az az érdeke, hogy
a tarsadalom érzékelje, hogy a helyzetértékelések valdban feltarjak a valés problémakat, és
azok alapjan lathatova valik, hogy a dontésre jogosult szervek/személyek meghoztak-e
azokat az intézkedéseket, amelyek a biztonsagos munkavégzést, a balestek szamanak
csokkenését stb. segitik eld. igy érhetd el a katasztréfavédelembe vetett altalanos és
nagyfoku kdzbizalom, a munkakdrilmények, a felszereltség folyamatos javitasa, javulasa, a
tizoltok alkalmassaganak folyamatos fenntartasa, hogy minél kevesebb baleset, sérulés
forduljon el a személyi allomany kdrében.

A fentiek alapjan a Hatosag az alapjogi teszt elvégzésével — 6sszemérve a kdzerdek(
adatok megismeréséhez vald jogot a megismerhet6ség kizarasahoz f(iz6d6 kézérdekkel —
megallapitja, hogy a nyilvanossag alapjaul szolgald koérilmények mindsiinek nagyobb
sulyunak.

Osszefoglalva a Hatdsag éllasfoglalasa értelmében a megismerni kivant dokumentumok
kézérdekl és kdzérdekbdl nyilvanos adatokat tartalmaznak, melyek megismerhetéségét az
Infotv. fentebb hivatkozott rendelkezései tikrében szikséges megismerhetévé tennie az
OKF-nek.

Mindezekre tekintettel a Hatdsag megallapitotta, hogy az OKF megsértette az adatigénylé
kozérdekl és kozérdekbdl nyilvanos adatok megismeréséhez fliz6d6 jogat akkor, amikor
nem teljesitette megfeleléen a kézérdek( adatigénylést, ezért a Hatésag az Infotv. 56. § (1)
bekezdése alapjan 2023. november 20-an kelt levelében felszdlitotta az Orszagos
Katasztréfavédelmi Féigazgatéosagot a jogsérelem orvoslasara, a kért kézérdeki adatok
kiadasara.

2023. december 28-an érkezett valaszlevelében a BM OKF hivatalvezetdje, Gulyasné dr.
Gyurka Timea t0. ezredes arrdl tajékoztatta a Hatdsagot, hogy a Hatésag felszdlitasa
eredményeképpen az On részére a kért kdzérdekl adatok kiadasa 2023. december 22-én
Ugyfélkapuijara, valamint 2023. december 26-an e-mail utjan is megtortént.

Egyuttal tajékoztattak Ont, hogy az On 4ltal igényelt 2021. és 2022. évi foglalkozas-
egészséglgyi helyzetértékelések vonatkozasaban a Bellgyminisztérium Orszagos
Katasztréfavédelmi Féigazgatosaga nem adatkezeld, azok nem allnak rendelkezésére, mert
azokat a Belugyminisztérium a KOMP rendszerbdl (Komplex, kompetencia alapu kivalasztasi
eljaras és tehetségmenedzsment rendszer”) lekérdezéssel maga allitjia eld, igy az ezeket
érinté kdzérdekl adatok a Bellgyminisztériumtél igényelhetbek.

A fentiek, valamint az Infotv. 53. § (5) b) pontja alapjan a Hatdésag a vizsgalatot
megszintette, tekintettel arra, hogy a vizsgalat folytatasara okot add koérlilmény — az
adatigénylés teljesitése eredményeképpen — mar nem all fenn.

A személyes adatok védelmét, valamint a kozérdekl adatok nyilvanossagat érint6
kérdéseivel forduljon a Hatésaghoz tovabbra is bizalommal.

Budapest, ,az elektronikus alairas és idébélyeg szerint”
Udvozlettel:
Dr. habil. Péterfalvi Attila

elndk
c. egyetemi tanar
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